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1. Sytuacja gospodarcza Polski

Cho¢ polska gospodarka w mijajacym roku pozostawata w duzym stopniu pod
wplywem zawirowan na $wiatowych rynkach, polskie firmy wychodza z tej opresji
obronna reka.

Polskie przedsiebiorstwa wykazaty w tym roku wyjatkowo duzg odpornos$¢ na dekoniunkture, o
czym $wiadczy wysoka - jak na czas spowolnienia gospodarczego - najwyzsza wsrdd krajow unijnych i
jedyna dodatnia dynamika wzrostu PKB na poziomie ok. 1,5 proc. (w III kwartale — 1,7 proc.) oraz
najnizszy w Unii spadek produkcji przemystowej o 1,3 proc. (dana za pazdziernik) przy 12,1 proc.
spadku w catej Wspolnocie.

Co ciekawe, firmy radzg sobie wyjatkowo dobrze praktycznie bez pomocy panstwa. W 2009
roku wiasciwie nie odnotowano dziatan ze strony rzadu, ktére wywartyby znaczny wptyw na kondycje
przedsiebiorstw. Zabrakto inicjatyw, ktdre w sposob skokowy poprawityby jakos¢ ich funkcjonowania.
Warto odnotowac i pochwali¢ fakt, ze rzad dokonat zmian w ustawach o swobodzie dziatalnoSci
gospodarczej czy w ustawie o emeryturach pomostowych, ale nie przektadajq sie one bezposrednio na
aktualna sytuacje w przedsiebiorstwach.

Jedynie rozwigzania z Pakietu antykryzysowego, choC niepetne i przyjete bardzo pdzno,
przynoszg pozytywne efekty. Wedtug najnowszych informacji, z dofinansowania w ramach Pakietu
skorzystato ok. 40 firm. To oczywiscie wcigz niewiele, ale wobec stosunkowo dobrej sytuacii

gospodarczej mozna uznac za satysfakcjonujace.
a) Spadek rentownosci, upadtosci i zalegtosci platnicze

W samych firmach panuje swoiste ,rozdwojenie jazni” i dwuznaczna ocena tego, co sie stato
w gospodarce. Z jednej strony bowiem mamy wzrost PKB, z drugiej - znaczace pogorszenie sytuacji
finansowej przedsiebiorstw. W pierwszym poétroczu zanotowano 290 upadtosci przedsiebiorstw, co
skutkowato utratg 24 tys. miejsc pracy. Wedtug firmy Euler Hermes w catym roku mogto upasc ok.
650 firm (przed rokiem 411).

Ta dekoniunktura pozostawita silne pietno. Mimo dobrego wyniku na tle innych krajow
unijnych, polska gospodarka w ciagu roku zanotowata ok. 2,3 pkt. spadek dynamiki (w I pdtroczu
2008 r. siegat on ponad 4 pkt). Wskaznik rentownosci sprzedazy produktéw netto spadt po trzech
kwartatach br. do 5,2 proc. Wyniki te sq znaczaco gorsze od tych sprzed roku.

W grudniu 2009 roku - zdaniem ekspertow Szkoty Gtdwnej Handlowej - co szdsta firma miata
ktopoty z utrzymaniem ptynnosci finansowej. Pogorszyt sie wskaznik poziomu kosztow (z 93,5% przed
rokiem do 93,9%). Mniej korzystne byly takze wskazniki rentownosci obrotu brutto (6,1% wobec
6,5%) i netto (5,1% wobec 5,3%), a takze zmniejszyla sie liczba przedsiebiorstw wykazujacych zysk
netto w ogdlnej liczbie przedsiebiorstw (do 70,9% z 71,3%). Wynik finansowy netto byt nizszy niz
przed rokiem we wszystkich sekcjach przemystu, z wyjatkiem wytwarzania i zaopatrywania w energie

elektryczna, gaz, pare wodng i goracq wode.
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Pod koniec tego roku nieznacznie zmniejszajq sie trudnosci w regulowaniu zobowigzan
finansowych. Wedtug informacji posiadanych przez KPP, najwieksze opoOznienia w tym zakresie
sygnalizujg firmy mate i Srednie o liczbie pracujacych do 249 os6b. Narastajg takze problemy z
terminowg obstugg kredytow bankowych, a czesc¢ firm z opdznieniem realizuje powinnosci podatkowe.

Z danych szacunkowych resortu finanséw i KPP wynika, ze nie ma wiekszych probleméw z
terminowym sptywem podatkéw CIT. Wieksze sg z odprowadzaniem VAT, bowiem tam wchodza w gre
wieksze kwoty, a firmy majq problemy ze Scigganiem pieniedzy od swoich dtuznikow. W pierwszym
przypadku problemy ma co dziesigta firma, w drugim — co szdsta. Coraz wiecej firm zalega takze z
wpfatami sktadek do ZUS.

b) Mniej dzialajacych przedsiebiorstw i hamowanie rozwoju w regionach

W potowie 2009 roku, zarejestrowanych byto 3744,8 tys. podmiotdw - o 0,3% mniej niz w
koncu roku 2008. To pierwszy przypadek od poczatkdw polskiej transformacji, kiedy liczba podmiotow
w polskim rejestrze maleje. Jest to ewidentny dowdd na to, Ze ostatni rok wywart silne pietno,
zarbwno na procesie tworzenia nowych spdtek, jak i na stanie istniejacych firm. Ubytek 12,5 tys.
podmiotdow w ciggu podtrocza nie jest wielki, ale pokazuje na obecnym etapie, granice mozliwosci
rozwoju struktury gospodarczej kraju. Regres gtownie wystapit w przetworstwie przemystowym (ubyto
5 tys. firm) i w handlu oraz ustugach, gdzie liczba spotek zmalata o 17 tys.

Prawie 98,3% o0sob fizycznych prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza —stanowili
mikroprzedsiebiorcy, ktorych liczba w I pdtroczu 2009 r. spadfa o 0,8 %. Ofiarami kryzysu sg gtéwnie
firmy mate, ktore silniej odczuwajq zubozenie ludnosci i spadek sprzedazy oraz problemy z
pozyskaniem zasilenia finansowego z bankdéw. Tworzace sie zatory ptatnicze niejednokrotnie ktadg
kres dziatalnosci takich spotek.

W I pdtroczu wpisano do rejestru REGON 157,2 tys. nowych podmiotdw, tj. o 7,5% mniej niz
na przestrzeni II pétrocza 2008. Najwiekszy procentowy spadek inicjatyw zatozycielskich w I pdtroczu
br. w poréwnaniu do podobnego okresu ub.r. wystgpit w budownictwie (o 28,6%), posrednictwie
finansowym (o0 10,6%) i przetwodrstwie przemystowym (o 5,7%). Sektory te, zdaniem KPP, rozpoczety
ostre hamowanie, zachowujac jednak zdolnosci do jazdy kontrolowane;.

Spadfa liczba zakfadanych nowych firm. W wojewddztwach: wielkopolskim (o 13,3%),
mazowieckim (o 13,0%) i zachodniopomorskim (o 10,8%). W dwdch pierwszych regionach nastgpito
swoiste przegrzanie koniunktury, wobec czego rynek nie jest w stanie wchtongé wiekszej liczby
nowych przedsiebiorstw. Odmiennie jest w trzecim regionie, gdzie ma miejsce destrukcyjny proces
ostabiania przedsiebiorczosci i przyspiesza proces zamykania firm. W ich miejsce nie powstajg nowe,
bowiem ma na to wptyw ostabienie sytuacji finansowej ludnosci. Sytuacja ta kaze z wiekszg troskq
spojrze¢ na niektore regiony kraju, ktore byty dotad w czotdwce dynamiki rozwoju.

Ostatni rok charakteryzuje sie takze pogtebieniem sytuacji w przemysle kluczowym. Poza
upadkiem stoczni, powazne kiopoty maja inne wielkie przedsiebiorstwa uspotecznione. W tym

kontekscie lepiej obecng dekoniunkture przechodzg firmy prywatne.
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c) Coraz wiecej aktywnych zawodowo Polakow

Mimo osfabienia gospodarczego i nominalnego zwiekszenia sie liczby bezrobotnych, liczba
0sOb pracujacych rosnie. W tym fenomenie zapewne nalezy upatrywa¢ dodatniej dynamiki w
przedsiebiorczosci i 1,5 proc. wzrostu PKB. Jak wynika z monitoringu rynku prowadzonego przez GUS,
na koniec I potrocza pracowato 158 tys. osob wiecej niz rok wczesniej. Przypomnijmy, ze wiasnie na
ten okres przypadat szczyt najwiekszego hamowania w naszej gospodarce i wzrostu bezrobocia. Co
wazniejsze, wzrosta liczba aktywnych zawodowo do 54,7 proc. — o 0,8 proc., a wskaznik zatrudnienia
powiekszyt sie do 50,4 proc. (o 0,3 proc.). W rezultacie, w stosunku do II kwartatu 2008 liczba
aktywnych zwiekszyta sie o 317 tys. oséb. Warto tez pamieta¢, ze réwnoczesnie w biurach pracy
zarejestrowanych byto woéwczas 1 min 658 tys. bezrobotnych.

Jak widaé, procesy w gospodarce biegng dwutorowo. Z jednej strony rosnie oficjalne
bezrobocie, a z drugiej rosnie tez liczba pracujacych. Oznacza to, ze przedsiebiorstwa nadal
przejawiajq duzg zywotnos¢ i aktywnosS¢. Znajdujg sposdb na wzrost produkcji, czemu towarzyszy
temu wzrost zatrudnienia, gtdwnie w elastycznych formach pracy.

Warto tez zwrdci¢ uwage na trudng sytuacje finansdw publicznych i pogtebianie sie dtugu
publicznego (ponad 650 mid zt), na co maja wptyw zaniedbania i populistyczne dziatania kolejnych
ekip rzadzacych oraz brak reform w finansach publicznych. W rezultacie gwattownie rosnie deficyt
budzetowy, a potrzeby pozyczkowe panstwa siegajg w tym roku ponad 70 mld zt. Sytuacja ta
rykoszetem uderza w przedsiebiorstwa, utrudniajac pozyskiwanie kredytow czy pomocy finansowej ze

strony panstwa. W rezultacie gwattownie spadty inwestycje, co zagraza rozwojowi gospodarczemu.

2. 0cena funkcjonowania rzadu: dobra wola, chaos i
grzech zaniechania

a) Pozytywy
e Zmiana ustawy o emeryturach pomostowych. To zamkniecie bardzo trudnego z punktu widzenia
spokoju spotecznego obszaru prac nad dokanczaniem reformy emerytalnej i dobra zmiana dla

rynku pracy oraz Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.

e Opracowanie projektu rozporzadzenia zwalniajgcego z obowigzku stosowania kas rejestrujacych.
Pozwoli to uniknaé¢ przedsiebiorcom corocznej niepewnosci. Projekt nowego rozporzadzenia jest

prawie identyczny jak ten z biezacego roku, a wiec nie wywotuje szczegdlnych kontrowersji.

e Prace nad nowg ustawg o podpisach elektronicznych — wizja zmiany obecnie obowigzujacych
uregulowan napawa optymizmem. Dzi$ mamy do czynienia z pewnego rodzaju patem, gdzie
ustawa wymusza stosowanie tzw. bezpiecznego podpisu elektronicznego weryfikowanego za
pomocg specjalnego certyfikatu, a wysoki koszt takiego podpisu powoduje, ze jego stosowanie
jest nieoptacalne.
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Projekt ustawy nowelizujgcej ustawe o VAT idacy w kierunku podwyzszenia kwot obrotu, ponizej
ktérych mozliwe jest zwolnienie podmiotowe z obowigzku rozliczania VAT. Rozwigzanie takie
zwolni podmioty z niskimi obrotami (z reguty beda to mikroprzedsiebiorcy) z koniecznosci
prowadzenia skomplikowanej dokumentacji. Do tej pory mieliSmy jedne z najnizszych limitow

zwolnienia w catej UE.

Zwiekszenie ochrony przedsiebiorcow przed naduzywaniem prawa przez organy kontroli (ostatnia
nowelizacja ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej), w tym m.in.: wprowadzenie instytugji
sprzeciwu, zasady, ze dowody zebrane w skutek kontroli przeprowadzonej z naruszeniem prawa
nie mogq by¢ wykorzystywane, nowelizacja ponad 50 innych ustaw, dzieki czemu zasady
chronigce przedsiebiorcow nie mogg by¢ juz omijane przez poszczegdlne organy kontroli na

podstawie ich ustaw ,branzowych”.

Uchwalenie nowej ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym — z tej instytucji szeroko korzystajg
kraje Europy Zachodniej, osiagajac doskonate efekty. W Polsce dopiero ruszajg projekty w tej
formule. Warto przypomnie¢, ze na podstawie poprzedniej ustawy nie zrealizowano Zadnej

inwestycji w systemie PPP.

Wprowadzenie czesci rozwigzan z tzw. Pakietu antykryzysowego. Cho¢ Konfederacja wyraza
gtebokie niezadowolenie, ze rzad wybidrczo podszedt do realizacji porozumienia partneréw
spotecznych i wykonat tylko to, co bytlo mu wygodne, to za sukces uznajemy sam fakt zawarcia
porozumienia. KPP pozytywnie ocenia pierwsze doswiadczenia zwigzane z funkcjonowaniem

obecnie obowigzujgcej ustawy.

b) Negatywy

e Pomysty likwidacji mozliwosci odliczenia VAT od paliwa do samochodow z kratkg zgtoszone przez
Ministerstwo Finansdw. Polski fiskus stara sie zapewni¢ wptywy budzetowe za wszelkg cene,
nawet na przekdr orzecznictwu wspdlnotowemu. Na szczeScie pomyst ostatecznie zostat

odrzucony.

e Wycofanie sie z propozycji przesuniecia wptacania zaliczki na podatek dochodowy za ostatni
miesigc roku w styczniu roku nastepnego. Dziatajac w ten sposdb rzad podtrzymat
niesprawiedliwy przepis, na podstawie ktdrego dwukrotnie pobiera sie skladke na podatek

dochodowy w grudniu.

e Chaotyczna polityka w ochronie zdrowia. Wprowadzono koszyk $wiadczen, ktory zostat
przygotowany w niezwyklym pospiechu i nie przyniost zadnej rewolugji, a jedynie usankcjonowat
stan obecny. Kontynuowano wprawdzie prace nad przeksztatcaniem szpitali, ale nie dostrzegano

problemoéw ze zwolnieniem, badz nie, nowo powstatych podmiotéw z podatku VAT.
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¢ Nie udato sie doprowadzi¢ do oczekiwanego przyspieszenia prywatyzacji, przez co cierpig na tym
finanse publiczne. Konsekwencjg tego jest fakt, ze stoimy w obliczu przekroczenia drugiego progu

ostroznosciowego zawartego w ustawie o finansach publicznych.

e Nie przeprowadzono reformy finanséw publicznych. Pienigdze s3 nadal redystrybuowane
nieefektywnie i nieinwestycyjnie. Tymczasem, jesli nie postawimy na nowoczesne technologie, to

nasza gospodarka bedzie stopniowo tracic na konkurencyjnosci (wraz ze wzrostem kosztow

pracy).

e Nie przeprowadzono reformy systemowej prawa pracy. Ograniczono sie do wprowadzenia
czasowego uelastycznienia czasu pracy przy okazji prac majacych na celu ograniczenie skutkow
spowolnienia gospodarczego. Kodeks pracy nadal pasuje do gospodarki centralnie sterowanej, a

nie dynamicznej, elastycznej gospodarki rynkowej.

e Zabrakto inicjatywy legislacyjnej zmiany kodeksu pracy, ktore umozliwi takze pracodawcy
zaproponowanie pracownikowi pracy w systemu pracy weekendowej i skroconego tygodnia

pracy. Dotychczas z wnioskiem takim moégt wystapi¢ tylko pracownik, co mocno ,hamowato

rozwoj tych form zatrudnienia.

¢ Negatywnie oceniamy, ze rzad nie w petni zrealizowa¢ ustalenia partneréw spotecznych z Pakietu
Antykryzysowego. Nie doczekaliémy sie np. uchylenia tzw. ustawy kominowej, co byto warunkiem
zgody pracodawcow na uchylenie ustawy o negocjacyjnym systemie przyrostu przecietnych
wynagrodzen u przedsiebiorcow. Podejmujac decyzje o zniesieniu tylko jednej z tych ustaw rzad

ztamat porozumienie partneréw spotecznych i dane wczesniej stowo Premiera Tuska.



